’ 2. TAI LIEU GIOI THIEU ]
MOT SO NOI DUNG VE KIEM TRA, XU LY KY LUAT
TRONG THI HANH PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

(Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 ciia
Chinh phii quy dinh vé kiém tra, xir Iy ky ludt trong thi hanh phdp ludt vé xir Iy
vi pham hanh chinh va Théng tw sé 14/2021/TT-BTP ngay 30/12/2021
ciia B trieong B Tu phdp quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ciia
Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 ciia Chinh phii).

- Ngay 12/02/2020, Chinh phii di ban hanh Nghi dinh sb 19/2020/ND-CP
quy dinh vé kiém tra, xtr Iy ky luat trong thi hanh phap lut vé xt 1y vi pham hanh
chinh (Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP) va c¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 31/3/2020.
Thuc hién Piéu 31 Nghj dinh s6 19/2020/ND-CP vé viéc giao Bo truéng B Tu phap
quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh cac diéu, khoan, diém dugc giao trong Nghi
dinh nay, ngay 30/12/2021, Bo truong Bo Tu phap d3 ban hanh Thong tu sd
14/2021/TT-BTP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Nghi dinh sb
19/2020/ND-CP (g6m cdc diéu: Diéu 6, Diéu 12, Diéu 13, Piéu 15 va Diéu 20 cia
Nghi dinh), ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 14/02/2022.

- C6 thé noi, day la nhitng van ban quy pham phap luat dau tién, quy dinh mot
cach truc tiép, cu thé vé viéc kiém tra, xir 1y ky luat trong thi hanh phap luat (THPL)
vé xtr Iy vi pham hanh chinh (XLVPHC) mét cach day du, toan dién, minh bach,
dap ung yéu cau cta ca nhan, co quan, to chirc va yéu cau quan 1y nha nudc trong
kiém tra cong tac THPL vé XLVPHC. Trong bai gidi thiéu nay, Sé Tu phép xin
gio1 thiéu mdt cach téng quan vé su can thiét va ndi dung cua Nghi dinh $6
19/2020/ND-CP va Thong tu sb 14/2021/TT-BTP.

I. SU CAN THIET XAY DUNG CAC VAN BAN VE KIEM TRA, XU
LY KY LUAT TRONG THPL VE XLVPHC

1. Co sé phap ly

- V& cong tac kiém tra, Diéu 17 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (Luat
XLVPHC) quy dinh: “Bg Tu phdp la co quan chiu trach nhiém truoc Chinh phu
thwe hién quan 1y cong tac thi hanh phdp ludt vé xir 1y vi pham hanh chinh, trong
dé c6 nhiém vu kiém tra, phéi hop véi cde bo, nganh hitu quan tién hanh thanh tra
viéc thi hanh phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh”. Khoan 7 Diéu 17 cua Luat
XLVPHC giao “Chinh phi quy dinh chi tiét Piéu nay”. Tai Diéu 18 Luat
XLVPHC ciing quy dinh trach nhiém cua thu truéng co quan, don vi thuong xuyén
kiém tra, thanh tra va xir 1y kip thoi dbi v6i vi pham ctia ngudi c6 thAm quyén
XLVPHC thudc pham vi quan 1y cua minh.

- Trong khi d6, cac quy dinh tai Nghi dinh s 81/2013/NB-CP ngay
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19/7/2013 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat XLVPHC tai
thoi diém d6 méi chi mang tinh chat nguyén tic, chua diy du, toan dién, chua co
quy dinh vé trinh ty, tha tuc dé co quan, nguoi c6 thim quyén c6 thé tién hanh
kiém tra mot cach c6 hiéu qua, can thiét phai bo sung cac quy dinh mang tinh chi
tiét, cu thé hon (vi du: Trinh tu, thu tuc kiém tra cong tac THPL vé XLVPHC:
trach nhiém cia cdc co quan, to chirc, cd nhdn trong qud trinh kiém tra céng tdc
THPL vé XLVPHC:...).

- Vé xir Iy ky luat trong THPL vé XLVPHC, Luat can bo, cong chirc, Luat
vién chire va cac van ban quy pham phép luat lién quan ¢ quy dinh vé cac hinh thirc
ky luat. Tuy nhién, ddy 14 cac van ban quy dinh chung, c6 tinh chat khung (vé tham
quyén, trinh tw, thi tuc dp dung cdc hinh thire ky Iudt...) dé xir 1y tat ca cac hanh vi
vi pham phép luét ctia can bd, cong chirc, vién chirc trong thi hanh cong vy, nhiém
vu. Luat Can b0, cong chirc, Luat Vién chiic va ciac van ban phap luét co6 lién quan
khong thé cu thé hoa cac hanh vi vi pham trong thi hanh cong vy, nhi€ém vy cua doi
ngii can by, cong chirc, vién churc trong tung linh vuec.

2. Co s& thue tién

- Thyec tién kiém tra cong tac THPL vé XLVPHC trudc khi ¢ Nghi dinh s6
19/2020/ND-CP ¢6 hiéu luc (tinh tir thoi diém Ludt XLVPHC ¢6 hiéu lic) cho
thay, cac Bo, nganh, dja phuong con rat lung tang, thiéu thong nhét trong qua
trinh trién khai, thuc hién: Viéc kiém tra dugc thuc hién dya trén nhitng can cu
nao, kiém tra nhu thé nao, theo trinh ty, tha tuc nao (co phai ban hanh ké hoach
kiém tra khéng, ké hoach kiém tra dwoc ban hanh trude hay sau quyét dinh kiém
tra), 4p dung van ban quy pham phap luit nao dé kiém tra; cac co quan tién hanh
viéc kiém tra cling nhu ddi twong duoc kiém tra cling to ra ling ting, khong biét
trach nhi€m cua minh phai lam gi, dén dau; cac cong viéc lién quan dén sau kiém
tra la gi, c6 phai theo doi, gidm sat, don ddc viéc thuc hién két luan kiém tra
khong, viéc theo doi, gidm sat, don ddc viée thuc hién két luan kiém tra duoc
thyc hién nhu thé nao...?

- V& van dé xu 1y ky luat ddi voi cac hanh vi vi pham cta ngudi ¢ thim
quyén trong thi hanh cong vu, thong qua hoat dong kiém tra thyc té va cong tac theo
ddi chung vé XLVPHC trén toan qudc, Bo Tu phap d3 téng hop, hé théng va xac
dinh duoc mot s6 sai pham phd bién ctia ngudi 6 thim quyén xir phat nhu: Xir phat
khong ding thim quyén, pham vi, ndi dung duoc giao; c¢b ¥ khong ra quyét dinh xir
phat khi phat hién c6 ddu hiéu vi pham phap luat... Tuy nhién, do chua c6 quy dinh
vé xtr 1y ky luat ddi véi vi pham cta can bo trong THPL vé XLVPHC nén c6 thé
dan dén tinh trang, cung mdt hanh vi vi pham cua can bg trong THPL vé XLVPHC
nhung mdi co quan, don vi, mdi dia phuong ap dung mot ché tai xtr Iy khé&c nhau
(Vi du: hanh vi ciia nguoi c6 tham quyén xir phat gitt lai vu vi pham ¢ ddu hiéu
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t6i pham dé xir Iy hanh chinh, khong chuyén cho co quan t6 tung hinh sw ¢é tham
quyén dé truy ciru trach nhiém hinh sw - vi pham diéu cam tai khoan 1 Piéu 12
Ludt XLVPHC, ¢é noi dp dung ché tai ky ludt canh cdo, cé noi dp dung ché tdi
khién trach...). Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén céc ton tai, han ché néu trén
la do chua c6 van ban quy pham phap luat nao quy dinh cu thé trinh tu, thu tuc
kiém tra va xu ky ky luat trong THPL vé XLVPHC.

- Tl co s& phap 1y va thuc tién néu trén cho thiy, viéc xdy dung va ban hanh
mot van ban riéng dé quy dinh vé kiém tra, xir 1y ky luat trong THPL vé XLVPHC
trong d6 quy dinh cu thé cac noi dung lién quan dén thim quyén, trinh tu, thu tuc,
phuong thtc... kiém tra, trach nhiém, quyén han ctia cac chu thé trong kiém tra;
hanh vi vi pham nao bi 4p vao ché tai xtr Iy ky luat ndo 13 hét stic can thiét, tao nén
su théng nhat, minh bach trong 4p dung phap luat.

I1. NHUNG NQI DUNG CO BAN VE KIEM TRA, XU LY KY LUAT
TRONG THPL VE XLVPHC TAI NGHI PINH SO 19/2020/NP-CP VA
THONG TU SO 14/2021/TT-BTP

1. Mot s6 van dé chung
1.1. V& pham vi diéu chinh va déi twong ap dung

a) Pham vi diéu chinh dugc quy dinh cu thé tai Piéu 1 Nghi dinh sb
19/2020/NB-CP gdom 2 ndi dung:

- Kiém tra cong tac THPL vé XLVPHC.
- Xir Iy ky ludt nguoi c6 tham quyén, trach nhiém trong THPL vé XLVPHC.

b) Pbi twong ap dung dugc quy dinh cu thé tai Piéu 2 Nghi dinh sb
19/2020/ND-CP gdm céc d6i tuong:

- Co quan, ngudi ¢6 tham quyén kiém tra tinh hinh THPL vé XLVPHC; co
quan quan 1y céng taic THPL vé XLVPHC.

- Thu trudng co quan ctia ngudi cd tham quyén XLVPHC, Tha truong co
quan quan 1y cap trén truc tiép ctia ngudi c6 thAm quyén XLVPHC.

- Ngudi ¢6 thim quyén XLVPHC, ngudi co6 tham quyén 1ap bién ban vi
pham hanh chinh.

- Co quan, to chirc, ¢ nhan c6 lién quan dén viéc THPL vé XLVPHC.

Luu y: Viéc xtr Iy ky luat ddi voi ngudi co tham quyén xir phat va 1ap bién
ban vi pham hanh chinh thudc luc lwong Qudn doi nhan ddn, Céng an nhan dan va
ngueoi lam cong tac co yéu trén co sd yéu cau, kién nghi tai két luan kiém tra dugc
thuc hién theo quy dinh phép luat c6 lién quan.
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Trir nhitng ngwoi trong co quan, don vi Quan d01 nhung khong phdi 1a si
quan, quan nhan chuyén nghiép, ha si quan, binh si, cong nhan qudc phong, vién
chtrc qubc phong; nhitng ngudi trong co quan, don vi Cong an nhung khéng phai
1a si quan, ha si quan, chién si nghia vu, cong nhan cong an; nhirmg nguoi trong to
chttc co yéu nhung khéng lam cong tac co yéu thi duge thyc hién theo quy dinh tai
Nghi dinh nay.

1.2. Vé muc dich va nguyén tic

a) Muc dich kiém tra, xir 1y ky luat trong THPL vé XLVPHC duogc quy dinh
cu thé tai Pidu 3 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP bao gom:

- Xem x¢&t, danh gia tinh hinh THPL vé XLVPHC; dong vién, khen thuong
cCO quan, td chtrc, c4 nhan c6 thanh tich trong viéc thuc hién phap luat vé
XLVPHC; phat hién nhitng han ché, vuong mic, bat cap, sai sot, vi pham trong
THPL vé XLVPHC dé kip thoi chan chinh, xir 1y, khic phuc.

- Phong, chéng, ngin chin cic vi pham trong THPL vé XLVPHC; ting
cuong ky luat, ky cuong hanh chinh trong viéc to chtc thuc hién, 4p dung phap
luat nham bao dam hiéu luc, hiéu qua thuc thi phap luat vé XLVPHC.

- Phat hién cac quy dinh chua théng nhéat, déng bo hodc chua phu hgp voi thuc
tién dé kip thoi stra d6i, bd sung, bai bo hodc ban hanh méi vin ban quy pham phap
ludt vé XLVPHC hodc cac vin ban quy pham phép luat khac c6 lién quan.

b) Nguyén tic kiém tra, xtr Iy ky luét trong THPL vé XLVPHC dugc quy
dinh cu thé tai Diéu 4 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP bao gom:

- Khach quan, cong khai, minh bach, ding tham quyén, trinh tu, thu tuc
phap luét quy dinh.

- Bao dam su phdi hop giira cac co quan lién quan, khong tring lp voi hoat
dong thanh tra, kiém tra khac d6i véi mot don vi trong cung thoi gian; khong giy
can trd, anh huong dén hoat dong binh thuong cua dbi twong duogc kiém tra.

Két hop gifra viéc ty ki€m tra cua doi tugng dugce ki€ém tra véi viée kiém tra
clia co quan, nguoi c6 tham quyén.

- Két luan kiém tra phai duoc ddi tuong duoc kiém tra, co quan, td chire, ca
nhan lién quan chép hanh déy du va dang thoi han. Céc sai pham, kién nghi, yéu
cau trong két luan kiém tra phai duoc xir 1y kip thoi, nghiém minh, dang nguoi,
dung viéc va tuong Gmg voi tinh chat, muc d6 vi pham.

Két luan kiém tra phai dugc nguoi c6 tham quyén ki€ém tra theo doi, don
doc, kiém tra viéc thuc hién.
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- Chu thé c6 tham quyén kiém tra va d6i tuong dugc kiém tra duoc xac dinh
trén co s nguyén tac cua hoat dong quan ly nha nudc theo nganh, linh vyc va theo
dia ban, 1anh thé.

2. Kiém tra tinh hinh THPL vé XLVPHC

2.1. Ciin cir va phwong thirc kiém tra

a) Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP quy dinh 05 phuong thirc kiém tra, cu thé:
- Kiém tra dinh ky.

- Kiém tra theo dia ban.

- Kiém tra theo chuyén dé.

- Kiém tra theo nganh, linh vyec.

- Kiém tra dot xuét.

Trong d6, viéc kiém tra theo phuong thtrc dinh ky, theo dia ban, chuyén dé
hoic theo nganh, linh vic c6 thé 10ng ghép voi nhau (vi du: Kiém tra chuyén dé vé
xuw phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong trén dia ban huyén
A BvaC).

b) Can ctr kiém tra di duoc quy dinh cu thé, diy du twong tmg véi cac
phuong thic khac nhau dugc quy dinh tai khoan 1 va 2 Piéu 5 Nghi dinh )
19/2020/ND-CP.

2.2. Vé thim quyén kiém tra

Tham quyén kiém tra dugc quy dinh cu thé tai Diéu 6 Nghi dinh sb
19/2020/ND-CP va Piéu 2 Thong tu sb 14/2021/TT-BTP, trong do, c6 thé xac dinh
mot s6 chi thé ¢ tham quyén kiém tra nhu sau:

a) Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd duoc xac dinh thAm quyén kiém tra:

- Theo nganh thudéc pham vi quan ly trén pham vi cd nudc (nganh doc), Vi
du: Bo trudng Bo Cong Thuong kiém tra cong tac THPL vé XLVPHC d6i véi Cuc
Quan 1y thi trudng tai cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong trén pham vi ca
nudc hoac Bo trudng B§ Cong an kiém tra cong tac THPL vé XLVPHC d6i véi
Cong an céc tinh, tinh phd truc thudc Trung wong trong pham vi ca nude.

- Theo linh vuc thuoc pham vi quan ly trén pham vi ca nwoc, vi du: Bo
truong B Tai nguyén va Mai trudng kiém tra cong tac THPL vé XLVPHC trong
linh vuc bdo vé moi truong clua ny ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong (sau ddy goi chung la cdp tinh) trén pham vi ca nudc.

Riéng Bo truong Bo Tu phap thi c6 thim quyén kiém tra cong THPL vé
XLVPHC d6i véi: (1) cac bd, co quan ngang bg; (2) Bao hiém xa hoi Viét Nam;
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(3) Uy ban nhéan dan cip tinh; (4) Toa an nhan déan tdi cao; (5) Kiém toan Nha
nuéc; (6) cac co quan quan 1y ngudi cd tham quyén XLVPHC.

Luu y: Dbi v6i truong hop kiém tra can ct vao viéc THPL vé XLVPHC
thudc pham vi quan 1y lién nganh dang c6 nhiéu kho khin, vudng méc, bat cip
hodc ddi véi vu viéc phuc tap tai diém e khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh )
19/2020/ND-CP thi B truong Bo Tu phap bdo cao Thu tuéng Chinh phu xem xét,
quyét dinh co quan c6 trach nhiém chu tri thuc hién kiém tra.

b) Chu tich Uy ban nhan dan cac cip dugc xac dinh thim quyén kiém tra
theo dia ban nhu sau:

- Chui tich UBND cdp tinh ¢é tham quyén kiém tra déi véi cac co quan:

+ Co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan cap tinh.

+ Uy ban nhéan dan huyén, quén, thi x3, thanh phd thudc tinh, thanh phd
thudc thanh phd truc thudc Trung wong (sau ddy goi chung la cdp huyén).

+ Uy ban nhan dan xa, phuodng, thi tran (sau ddy goi chung ld cdp xd) thude
pham vi dia ban quan ly.

+ Céc co quan thudc co quan Trung wong dugce to chirc theo nganh doc dong
trén dia ban dia phuong.

- Chui tich UBND cdp huyén cé tham quyén kiém tra doi véi cdc co quan:

+ Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cip huyén.

+ Uy ban nhan dan cdp x3 thudc pham vi dia ban quan 1y.

+ Céc co quan thudc co quan Trung wong duge to chic theo nganh doc cling
cap thudc pham vi dia ban quan Iy.

Luu y: D6i véi co quan Trung wong dugce to chic theo nganh doc dong trén
dia ban mdt tinh nhung pham vi hoat dong li€n quan dén nhiéu tinh, nhiéu huyén
thi Cha tich Uy ban nhan dan cip tinh hodc cap huyén noi co quan duge t6 chic
theo nganh doc dong try s& c6 tham quyén kiém tra dbi voi nhitng ndi dung lién
quan dén cong tac THPL vé XLVPHC thudc pham vi dia ban quan 1y.

¢) Thu trudng co quan, don vi quan 1y ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh thyc hién viéc kiém tra d6i véi co quan, don vi va nguoi co tham quyén
xur phat vi pham hanh chinh do minh quan ly.

d) Tong giam ddc Bao hiém xa hoi Viét Nam kiém tra cong tac THPL vé
XLVPHC trong pham vi dugc giao td chure thyuc hién.

2.3. Trinh tu, thii tuc tién hanh mét cudc kiém tra
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Theo quy dinh ciia Nghi dinh sd 19/2020/ND-CP va Thong tu sd
14/2021/TT-BTP thi trinh ty, tha tuc tién hanh mot cudc kiém tra c6 thé trai qua 07
bwée co ban nhu sau:

6. 7,
Theo Kiém
5 doi, tra viéc
1. Ban 2. Ban ) ) Thuc don thuc
hanh hanh 3. Tién 4. Ket hia doc hién
Keét Quyet hanh luan Ig'ézrtl viéc ket
hoach dinh kiem kiém luAn thuc luan
kiém kiém tra tra Kidm hién kiém
tra tra i két tra (tuy
ra ~ \
luén tng
kiém truong
tra hop)

Luu y: Bo truong, Thi truong co quan ngang bd, Cha tich Uy ban nhan dan
cac cap, thu trudng co quan, don vi c6 tham quyén XLVPHC tw kiém tra cong tac
THPL vé XLVPHC trong ndi bd co quan, don vi minh, kiém tra nguoi c6
thAm quyén XLVPHC thudc pham vi quan ly clia minh va khong phai thuc
hién trinh ty, tha tuc néu trén

Vi du:

- Giam ddc S¢ tu kiém tra cong tac THPL vé XLVPHC cua Thanh tra S& va
khong phai thuc hién trinh ty, tha tuc néu trén.

- Poi truong Doi Quan 1y thi truong kiém tra THPL vé XLVPHC trong ndi
bd co quan, don vi minh, kiém tra nguoi co tham quyén XLVPHC thudc pham vi
quan ly cia minh va khong phai thyc hién trinh tu, thu tuc néu trén.

a) Bude 1: Ban hanh Ké hoach kiém tra

- Thim quyén ban hanh K& hoach kiém tra gém: (1) Bo truong, Thu truéng
co quan ngang bd; (2) Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, cap huyén; (3) Thu
trudng co quan, don vi quan 1y ngudi cd thdm quyén xir phat.

- Ké hoach kiém tra hang nam phai duoc ngudi c6 tham quyén ban hanh
truée ngdy 15/3 hang ndm. Trong trudng hop can thiét, nguoi ¢6 thim quyén han
hanh ké hoach kiém tra ¢¢ thé diéu chinh Ké hoach kiém tra khi c6 mét trong cac
cin ctr quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Thong tu s6 14/2021/TT-BTP.

- Guri K& hoach kiém tra: K& hoach kiém tra phai duoc gui cho ddi tuong
duoc kiém tra ngay sau khi dwoc ban hanh.

- Noi dung ké hoach kiém tra duoc quy dinh cu thé tai khoan 3 Piéu 12 Nghi
dinh s6 19/2020/ND-CP.
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b) Buée 2: Ban hanh Quyét dinh kiém tra
- Tham quyén ban hanh Quyét dinh kiém tra, gom:
+ B0 truong, Thu trudng co quan ngang bo.
+ Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, cp huyén.
+ Thu trudng co quan, don vi quan Iy nguoi co thim quyén xt phat.
- Thoi diém ban hanh Quyét dinh kiém tra: Can cu, phu thude vao K& hoach
kiém tra.
- Gui Quyét dinh kiém tra: Quyét dinh kiém tra phai duge gui cho dbi tuong
kiém tra trudc ngay ti€n hanh hoat dong kiém tra it nhat 30 ngay.

- Noi dung co ban cua Quyét dinh kiém tra duoc quy dinh cu thé tai khoan 2
Piéu 13 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP (Lwu y: Thoi han kiém tra la 07 ngay lam
viée, trieong hop can thiét, dwoc gia han thém nhung khéng qud 07 ngay lam viéc).

Mt s6 lwu ¥ khi ban hanh Quyét dinh kiém tra: Poan kiém tra duoc thanh
1ap theo hinh thuc lién nganh (trir mét sé truong hop theo khodn 1 Diéu 8 Nghi
dinh s6 19/2020/ND-CP) va phai c6 it nhat tir 05 thanh vién trd 1én.

¢) Buwéc 3: Tién hanh kiém tra

- Poan kiém tra tién hanh kiém tra bang cac phuong thirc sau day dé lam co
s& két luan cac nodi dung kiém tra:

+ Kiém tra ho so xtr phat vi pham hanh chinh, ho so 4p dung bién phap xu 1y
hanh chinh;

+ Kiém tra thuc té, xac minh cac thong tin, tai li€u;

+ Kiém tra két qua thyuc thi phap luat vé XLVPHC (qua ndi dung cdc bdo
cao, tai liéu, ...).

- Lap bién ban kiém tra: Trong qua trinh kiém tra, Truéng doan kiém tra
hodc ngudi dugc uy quyén tién hanh 1ap bién ban dé xac nhan viéc thu thap, cung
cap thong tin, tai liéu lién quan dén ndi dung kiém tra va ky xac nhan thong qua
bién ban kiém tra ngay sau khi két thuc cudc kiém tra.

d) Buéc 4: Két luan kiém tra

- ThAm quyén ban hanh Két luan kiém tra: (1) Nguoi ¢ thim quyén kiém
tra; (2) Truéng Poan kiém tra ky ban hanh két luan kiém tra trong truong hop
dugce ngudi c¢6 tham quyén kiém tra uy quyeén.

- Tha tuc ban hanh Két luan kiém tra trai qua trinh ty, thu tuc sau:
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Thit nhdt, trong thoi han 15 ngdy, ké tir ngay két thuc hoat dong kiém tra,
Poan kiém tra dy thao Két luan kiém tra va giri cho dbi twong kiém tra dé 1y ¥ kién
ddi vai cac ndi dung trong du thao Két luan kiém tra.

Thit hai, trong thoi han 05 ngdy lam viéc, ké tir ngay nhan dugc du thao Két
luan kiém tra, ddi tuong kiém tra gui lai Poan kiém tra ¥ kién bang van ban d6i véi
cac noi dung trong du thao Két luan kiém tra.

Thit ba, trong 05 ngdy lam viéc, ké tir ngdy nhan duogc ¥ kién bang van ban
ctia dbi twong kiém tra hodc 03 ngdy lam viéc, ké tir ngdy hét thoi han ma khong
nhan duogc y kién bang vin ban cia dbi twong kiém tra thi Truong doan kiém tra
trinh nguoi c6 tham quyén kiém tra ban hanh Két luan kiém tra.

Két luan kiém tra duogc guri cho ddi tuong kiém tra va céc co quan, td chirc,
c4 nhan co lién quan ngay sau khi dugc ban hanh dé thuc hién cac ndéi dung néu
trong Két luan kiém tra va cong khai theo quy dinh phép lut.

- No6i dung co ban cua Két luan kiém tra dugc quy dinh cu thé tai khoan 5
Piéu 15 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP va phai duoc cong khai theo quy dinh tai
Piéu 5 Thong tu s6 14/2021/TT-BTP.

Mt 56 lwu y khi ban hanh Két lugn kiém tra: Cac ndi dung cua Két luan
dugc cong khai phai xdy dung thanh Théng bdo két ludn kiém tra do nguoi co
tham quyén kiém tra hodc nguoi duoc uy quyén ban hanh.

d) Buée 5: Thuc hién Két luan kiém tra

- T6 chire thuc hién Két ludn kiém tra:

+ Trong thoi han 30 ngdy, ké tir ngay nhan duoc Két luan kiém tra, dbi
tuong kiém tra, co quan, td chtrc, c4 nhan c¢6 lién quan co trach nhiém td chirc thue
hién kip thoi va ddy du cac noi dung kién nghi da duoc néu tai Két luan kiém tra.

+ Truong hop Két luan kiém tra c6 nhiéu ndi dung, lién quan dén trach
nhiém cua nhiéu co quan, t6 chirc, ca nhan thi dbi twong kiém tra phai 1ap ké hoach
thyc hién két luan kiém tra.

- Bdo cdo thuc hién Két lugn kiém tra:

+ Pbi tuong kiém tra c6 trach nhiém bdo cdo viéc thuc hién Két luan kiém
tra theo thoi han ghi trong Két luan kiém tra hodc khi nhan duoc yéu cau clia nguoi
c6 tham quyén ban hanh Két luan kiém tra.

+ No1 dung bao cao thuc hién Két luan kiém tra duoc quy dinh cu thé tai
khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP.

e) Buée 6: Theo ddi, don ddc viée thuc hién Két luan kiém tra

- Theo déi viéc thuc hién Két ludgn kiém tra:
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+ Hinh thirc theo ddi: Thong qua viée yéu cau ddi tugng kiém tra bao céo
tinh hinh thyc hi¢n Két luan kiém tra.

+ Tham quyén: Ngudi c6 tham quyén ban hanh Két luan kiém tra 6 chirc
viéc theo doi ddi tuong kiém tra trong viéc thyc hién Két luan kiém tra. Nguoi co
tham quyén ban hanh Két luan kiém tra phdn cong nguoi truc tiép theo doi, trao
d6i, 1am viéc véi dbi twong kiém tra dé xdc dinh théng tin vé tinh hinh thwc hién
Két lugn kiém tra.

+ Trinh ty, th tyc theo ddi viée thuc hi¢n Két luan kiém tra.

Thir nhdt, trong thoi han 45 ngay, ké tir ngay ban hanh Két luan kiém tra,
nguoi dugc giao nhiém vu theo doi ¢6 trach nhiém bao cdo nguoi co tham quyén
ban hanh Két luan kiém tra vé két qua theo doi viéc thuc hién Két ludn kiém tra.

Thit hai, trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan duoc bao cao két
qua theo doi viéc thuc hién Két luan kiém tra, nguoi co tham quyén ban hanh Két
luan kiém tra cin ct két qua theo ddi dé quyét dinh:

+ Két thiic viéc theo ddi va luu trit hd so theo ddi theo quy dinh hién hanh
néu viée thyc hién Két luan kiém tra da hoan thanh;

+ Hodc tién hanh don ddc néu viéce thuc hién Két luan kiém tra chua hoan thanh.

Thit ba, két qua va viéc xtr 1y két qua theo ddi thyc hién Két luan kiém tra
duogc thong bao dén ddi tuong kiém tra va cong khai theo quy dinh phap luat.

- Pén doc thue hién Két lugn kiém tra:

+ Hinh thic don déc: Dudi hinh thic gl van ban don ddc hodc 1am viée
truc tiép voi dbi tuong kiém tra.

+ Tham quyén don doc: Nguoi c6 tham quyén ban hanh Két luan kiém tra 6
chire viée doén doc dbi tuong kiém tra trong vi¢c thuc hién Két luan kiém tra.

+ Trinh tu, tha tuc dén ddc viéc thue hién Két luan kiém tra:

Thit nhat, chdm nhdt 05 ngay lam viéc, ké tir ngay dugc giao viéc don déc,
nguoi duge giao viéc don ddc ¢ trach nhiém dé xuit van ban dén doc trinh nguoi
c¢6 tham quyén ban hanh Két luan kiém tra giri di tugng kiém tra.

Thit hai, trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay duoc giao viéc dén ddc, ngudi
dugc giao viéc don ddc ¢6 trach nhiém bao cdo két qua don dde voi nguoi co tham
quyén ban hanh Két luan kiém tra.

Thir ba, trong thoi han 03 ngdy lam viéc, ké tir ngdy nhan dugc bao cdo két
qua don ddc, nguoi cd thim quyén ban hanh Két luan kiém tra cin ct két qua don
dbc dé quyét dinh: Két thiic viéc don ddc va luu trit hd so theo quy dinh hién hanh
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néu viéc thuc hién Két ludn kiém tra da hoan thanh; hoac tién hanh ki€ém tra viéc
thuc hién Két luan kiém tra (néu viéc thuc hién Ket luan kiém tra chua hoan thanh).

+ Két qua va viéc xu ly két qua don dbc viéc thuc hién Két luan kiém tra
dugc thong bao dén ddi tuong kiém tra va cong khai theo quy dinh phap luat.

g) Bwoc 7: Kiém tra viéc thuc hién Két luan kiém tra
Can cir kiém tra viéc thuc hién Két ludn kiém tra gém:

- Hét thoi han phai thyc hién Két luan kiém tra ma ddi tugng kiém tra khong
hoan thanh viéc thuc hién va khong bao cao két qua thuc hién Két luan kiém tra
hay xin gia han thuc hién (néu co);

- Péi tuong kiém tra khong thuc hi¢n trach nhiém bao cao két qua thuc hién
Két luan kiém tra.

- Qua trinh theo ddi, d6n ddc phat hién d6i twong kiém tra c6 dau hiéu tau
tan tién, tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, ti€u huy tai li¢u, khong hop tac,
can tr& hodc c6 hanh vi vi pham phap luat khac.

2.4. Quyen, trach nhiém cua cac chu the c6 lién quan trong kiém tra

- Quyén han, trach nhiém ctia ngudi c6 thidm quyén kiém tra (nguoi co thim
quyén ban hanh Quyét dinh kiém tra) dugc quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh sb
19/2020/ND-CP.

- Quyén han, trach nhiém ctia Poan kiém tra dugc quy dinh tai Piéu 9 Nghi
dinh s6 19/2020/ND-CP.

- Quyén, trach nhiém cua d6i tuong kiém tra duoc quy dinh tai Piéu 16 Nghi
dinh s6 19/2020/ND-CP.

3. Xir Iy ky luat trong THPL vé XLVPHC

Trudce khi di vao ndi dung cu thé, mot sd van dé can luu y khi ap dung cac
quy dinh ctia Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP trong viéc xir 1y ky luat trong THPL vé
XLVPHC, cu thé:

- Mt la, Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP chi quy dinh cic hanh vi vi pham
1am can ct dé ap dung cac hinh thtc ky luat (da dwoc quy dinh trong Ludt Cdn b,
cong chirc va Luat vién chuc); khong quy dinh thém cac hinh thac xu 1y ky luat
moi (tike la giong nhau, théng nhdt véi phdp ludt vé xir Iy ky ludt cdn bd, cong
chire, vién chire vé ché tai ky ludt).

- Hai 13, Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ciing khong quy dinh cac ndi dung
vé tham quyén, trinh tu, thu tuc xu ly ky luat trong THPL vé XLVPHC ma vién
dan dé ap dung chung dén cac van ban phap luat vé ky luat can bd, cong chire, vién
chire, cu thé:
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+ Pbi voi can bo: Viée xac dinh thim quyén, trinh tu, thu tuc xu 1y ky luat
can bo ¢ hanh vi vi pham trong THPL vé XLVPHC dugc thuc hién theo quy dinh
phép luat.

+ Pdi véi cong chirc, vién chire cac ndi dung lién quan dén nguyén tic, tham
quyén, trinh ty, thu tuc va cac ndi dung khac cé lién quan dén viéc xu ly ky luat
cong chirc, vién chirc ¢6 hanh vi vi pham trong THPL vé XLVPHC duoc vién dan
thue hién theo quy dinh ctia phap luat vé xir Iy ky luat d6i véi cong chire, vién chic.

- Ba I3, cac yéu t6 can dugc xem xét khi quyét dinh ché tai ky luat:

+ Thai do tiép thu, stra chita va chu dong khéc phuc hau qua cua céan bo,
cong chirc, vién chirc ¢4 hanh vi vi pham 13 yéu td xem xét ting nang hodc giam
nhe khi ap dung hinh thirc ky luat.

+ Viéc xem xé&t, tang nang hodc giam nhe khi ap dung hinh thac ky luat
cling dugc ap dung trong truong hop thuc hién hanh vi vi pham do hoan canh
khach quan hoic do 13i ctia ddi tugng vi pham hanh chinh.

3.1. Céac hanh vi vi pham trong THPL vé XLVPHC

Piéu 22 Nghi dinh sd 19/2020/ND-CP quy dinh 19 loai hanh vi vi pham
trong THPL vé XLVPHC, trong d6 chia thanh cac nhom:

- Nhém hanh vi vi pham trong qué trinh ap dung phap luat vé XLVPHC
gdm 12 hanh vi vi pham:

(1) Giit lai vu vi pham c6 du hiéu toi pham dé XLVPHC.

(2) Loi dung chic vy, quyén han dé sach nhiéu, doi, nhan tién, tai san cua
ngudi vi pham; dung tlng, bao che, han ché quyén caa ngudi vi pham hanh chinh
khi XLVPHC.

(3) Khéng xir phat vi pham hanh chinh; khéng &p dung bién phap khic phuc
hau qua hoic khéng &p dung bién phap xir 1y hanh chinh ddi véi ngudi vi pham
theo quy dinh phap luat.

(4) Xtr phat vi pham hanh chinh, &p dung bién phap khic phuc hau qua hoac
ap dung céac bién phap xur ly hanh chinh khéng kip thoi, khéng nghiém minh,
khéng dng tham quyén, thi tuc, dbi tuong theo quy dinh phap luat.

(5) Ap dung hinh thirc xa phat, méc xir phat, bién phap khic phuc hau qua
khong dtng, khong day du dbi véi hanh vi vi pham hanh chinh.

(6) Can thiép trai phap luat vao viéc XLVPHC.

(7) Kéo dai thoi han ap dung bién phap xt ly hanh chinh.

(8) Str dung tién thu duogc tir tién nop phat vi pham hanh chinh, tién nop do
cham thi hanh quyét dinh xur phat tién, tién ban, thanh ly tang vat, phuong tién vi
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pham hanh chinh bi tich thu va c4c khoan tién khéac thu duoc tir Xt phat vi pham
hanh chinh trai quy dinh ctia phap luat vé ngan sach nha nudc.

(9) Gia mao, 1am sai léch hd so xir phat vi pham hanh chinh, hd so ap dung
bién phap xu ly hanh chinh.

(10) Khong theo ddi, don ddc, kiém tra viéc chap hanh quyét dinh xa phat
ctia c& nhan, té chuc bi xt phat; viéc thi hanh bién phap khic phuc hau qua do cé
nhan, t6 chic thuc hién.

(11) Ban hanh trai tham quyén van ban quy dinh vé hanh vi vi pham hanh
chinh; vé tham quyén, thu tuc, hinh thic xt phat, bién phap khac phuc hau qua déi
véi ting hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y nha nudc va bién phap
xt ly hanh chinh.

(12) Khéng giai quyét hoac giai quyét khéng kip thoi khiéu nai, t6 cdo trong
XLVPHC.

- Nhom hanh vi vi pham trong qua trinh kiém tra céng tic THPL vé
XLVPHC gdm 07 hanh vi vi pham:

(1) Cung cap thong tin, tai liéu khong chinh xac, thiéu trung thuc lién quan
dén noi dung kiém tra.

(2) Can thi¢p trai phap luat vao hoat dong kiém tra, loi dung anh huéng cua
minh tac dong dén nguoi 1am nhiém vu kiém tra.

3) Chéng ddi, can tré nguoi lam nhiém vy kiém tra, de doa, tru dap nguoi
cung cap thong tin, tai liéu cho co quan kiém tra, doan kiém tra, gay khé khan cho
hoat dong kiém tra.

(4) Tiét 10 thong tin, tai liéu vé két luan kiém tra khi chua c6 két luan chinh thc.

(5) Khong thuc hién két luan kiém tra.

(6) Thuc hién khong day du, chinh xac két luan kiém tra.

(7) Thiéu trach nhiém trong viéc chi dao thuc hién két luan kiém tra.

3.2. Cac ché tai ky luit gin véi hanh vi vi pham trong THPL vé
XLVPHC (gdm 06 loai ché tai)

a) Hinh thuc ky luat khién trach dugc ap dung dbi véi cac ddi tuong 13 can
bd, cong chirc (voi 04 hanh vi vi pham) va vién chic (voi 03 hanh vi vi pham),
dugc quy dinh cu thé tai Diéu 24 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP.

b) Hinh thirc ky luat canh cao dugc ap dung ddi véi cac ddi twong 1a can bd
(voi 07 hanh vi vi pham), cong chirc (07 loai hanh vi vi pham), vién chire (voi 05
loai hanh vi vi pham); cong chtrc gitr chuc vu 1anh dao, quén ly, vién chirc quan 1y
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(voi hanh vi thiéu trach nhiém trong viéc chi dao thuc hién Két ludn kiém tra),
dugc quy dinh cy thé tai Piéu 25 Nghj dinh s6 19/2020/ND-CP.

¢) Hinh thtrc ky luat ha bac lvong duogc ap dung ddi voi cong chuc khong
giit chire vu lanh dao, quan 1y (véi hanh vi sit dung tién thu dwoc tir tién ndp phat
vi pham hanh chinh, tién nép do chdm thi hanh quyét dinh xir phat tién, tién bdn,
thanh 1y tang vdt, phieong tién vi pham hanh chinh bi tich thu va cdc khoan tién
khéc thu dwoc tir xir phat vi pham hanh chinh trdi quy dinh cia phdp ludt vé ngan
sach nha nuéc), duge quy dinh cu thé tai Piéu 26 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP.

d) Hinh thac ky luat giang chtc duoc 4p dung ddi véi cong chire giir chic
vu lanh dao, quan 1y c6 hanh vi khong thuc hién Két luan kiém tra, duoc quy dinh
cu thé tai Piéu 27 Nghi dinh s 19/2020/ND-CP.

d) Hinh thae ky luat cach chie duoc ap dung d6i véi cac ddi tuong 1a can
bd (véi 07 logi hanh vi vi pham); cong chire gitt chtrc vu 1anh dao, quan 1y (doi véi
01 loai hanh vi vi pham); vién chtc quan 1y (doi véi 02 loai hanh vi vi pham), duge
quy dinh cu thé tai Diéu 28 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP.

e) Hinh thire ky luat budc thoi viée duge ap dung d6i véi ddi twong 13 cong
chtrc, vién chirc (doi véi 04 loai hanh vi vi pham), duoc quy dinh cu thé tai Diéu 29
Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP.

111. TO CHUC TRIEN KHAI

1. T6 chuc tuyén truyén, phé bién, quan tri¢t sau rong ndi dung Nghi dinh $6
19/2020/NB-CP va Thong tu sb 14/2021/TT-BTP dén toan thé can bo, cong chiic,
vién chire, nguoi c6 thAm quyén lap bién ban vi pham hanh chinh, ngudi c6 thAm
quyén xtr 1y vi pham hanh chinh, Thi trudng cac co quan, don vi cta ngudi cé
tham quyén xir 1y vi pham hanh chinh, co quan, t6 chirc, ca nhéan c6 lién quan.

2. Can ct thoi diém c6 hiéu lyc thi hanh ciia Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP,
Thong tu sb 14/2021/TT-BTP va cac ndi dung quy dinh tai cic vin ban nay, chu
dong to chirc hoat dong kiém tra cong tic THPL vé XLVPHC bao dam tuan tha
dung nguyén tic, trinh ty, tha tuc, thim quyén theo quy dinh (vi du: hinh thirc
DPoan kiém tra lién nganh, sé lwong thanh vién doan, ...).

3. Chi dao viéc ra soat cic van ban hién hanh dé stra d6i, bd sung, ban hanh
moi theo thAm quyén hodc kién nghi co quan c6 thim quyén stra doi, bo sung, ban
hanh méi bao dam pha hop véi Nghi dinh sé 19/2020/ND-CP va Théng tu sd
14/2021/TT-BTP.

4. Cac bd, co quan ngang bd giao to chirc phap ché, UBND céc tinh, thanh phd
truc thude Trung wong giao S& Tu phap 1am dau méi t6 chirc thyc hién.



15

Trong qué trinh trién khai thuc hién, néu c¢6 phat sinh khé khan, vudng mac,
dé nghi cac so, ban, nganh, doan thé tinh; UBND céc huyén, thanh phé kip thoi co
van ban dé xuat guri vé Sé Tu phap (qua Phong Phé bién, gido duc phap ludt, dién
thogi 02123.853.271) dé nghién ciru, huéng dan hodc kién nghi, dé xuét cap co
tham quyén xem xét, giai quyét./.



