1. TAI LIEU GIOI THIEU
NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA NGHI PINH SO 118/2021/ND-CP
NGAY 23/12/2021 CUA CHINH PHU QUY PINH CHI TIET MQT SO PIEU
VA BIEN PHAP THI HANH LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH

Ngay 23/12/2021, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Lut Xt Iy vi pham hanh chinh (Luét
XLVPHC). Nghi dinh c¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2022, (dong thoi véi
ngay co6 hi¢u luc thi hanh ctia Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat XLVPHC)
(thay thé Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP ngay 19/7/2013 ciia Chinh phii quy dinh chi
tiet mét s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xu [y vi pham hanh chinh va Nghi dinh
s6 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 ciia Chinh phi). Pay 1a van ban quy dinh cac
van dé chung, lién quan dén thyc tién xtr 1y vi pham hanh chinh ciia nhiéu b9,
nganh, dia phuong.

I. SU' CAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1. Co sé phap ly

- Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (Ludt XLVPHC) 1a dao luat c6 ndi dung 16n,
phirc tap, lién quan dén nhiém vu, quyén han cua rat nhiéu co quan nha nudc tir
trung wong dén dia phuong, c6 tac dong dén hau hét cac chi thé trong xa hoi. Day la
co s& phap 1y quan trong gop phan dam bao ky cuong hanh chinh; bao vé an ninh,
trat tu, an toan xa hoi, quyén va loi ich hop phap cta cong dan, t6 chirc.

- Tai Ky hop thtr 10, ngay 13/11/2020, Qudc hoi khoa XIV da thong qua
Luat Stra d6i, bo sung mot sé diéu cia Luat XLVPHC, c6 hiéu luc ké tir ngay
01/01/2022 (Ludt s6 67/2020/QH14). Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét mot sd
diéu: Diéu 4; khoan 7 Diéu 17; khoan 3 Diéu 18; khoan 4 Diéu 23; khoan 3 Diéu
25; khoan 4 Diéu 54; khoan 9 Dicu 58; khoan 5 Diéu 61; Diéu 75; khodn 4 Diéu
78. Bén canh nhiing diéu khoan duoc giao quy dinh chi tiét, Luat con cé nhiing
van dé can thiét phai huéng dan, quy dinh bién phap cu thé dé t6 chirc thi hanh
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 19 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim
2015 (sita doi, bo sung nam 2020), bao dam cac quy dinh cta Luat dugc ap dung
chinh x4c, bao dam hiéu qua quan 1y thong nhat cong tac thi hanh phap luat vé xur
Iy vi pham hanh chinh trong pham vi ca nuéc cua Chinh phi nhu: Diéu 12, Diéu
18, Diéu 60, Dicu 67, khoan 3 Diéu 71, Diéu 72, Diéu 125, Diéu 126, Diéu 128
Luat XLVPHC...

- Theo Quyét dinh s6 126/QD-TTg ngay 26/01/2021 ciia Thii twéng Chinh
phtl ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat stra d6i, bo sung mdt s6 diéu cia
Luat XLVPHC, Bo Tu phap duoc giao chu tri, phdi hop véi cac bd, co quan cd
lién quan nghién ctru, xay dung, trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh chi
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tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat XLVPHC (thay thé Nghi dinh sé
81/2013/NP-CP va Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP).

2. Co sé thye tién

- Thir nhat, Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP (duwoc sita déi, b6 sung béi Nghi
dinh s6 97/2017/NP-CP) di tao co s& phap 1y quan trong dé Chinh phu, Bo Tu
phap, cic bo, nganh va cac dia phuong ddy manh viéc trién khai dong bo cac giai
phap, sau 08 nam thuc hi¢n da thu dugc mot s6 két qua quan trong trong viéc thi
hanh Luat XLVPHC trén pham vi ca nudc; bén canh do, viéc trién khai thi hanh
Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (dwoc sita déi, bé sung béi Nghi dinh sé
97/2017/ND-CP) da boc 16 mot s6 han ché, bat cap, dic biét ¢ nhidu van dé phat
sinh can quy dinh bién phap thi hanh dé trién khai c¢6 hiéu qua Luat XLVPHC.

- Thir hai, mot s6 ndi dung dugce quy dinh tai Luat XLVPHC hién hanh va
ndi dung méi duge quy dinh tai Luat $6 67/2020/QH14 can duoc huéng dan chi
tiét hon dé bao dam théng nhét, thuan loi trong qua trinh thi hanh Luat trong thuc
tién, cu thé 1a: Viéc xac dinh thoi diém phat hién hanh vi vi pham dé tinh thoi hiéu
xt phat vi pham hanh chinh; tha tuc 1ap bién ban thu giit gidy phép, chimg chi
hanh nghé va bién ban tra lai gidy phép, chimg chi hanh nghé khi hét thoi han tudc;
xac dinh thAm quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh trong
truong hop quy dinh tai khoan 4 Piéu 126 Luat XLVPHC; viéc xac dinh tham
quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh va ap dung bién phap
khic phuc hau qua trong truong hop quy dinh tai Piéu 65 Piéu 126 Luat
XLVPHC; xé4c dinh nguoi c6 tham quyén tiéu hiy tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh 14 hang hoa, vat pham gay hai cho sirc khoé con ngudi, vt nudi, cay
trong va moi trudng, van hoa pham doc hai theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 126
Luat XLVPHC...

- Thit ba, mdt sé quy dinh voi tinh chat 12 bién phap thi hanh tai Nghi dinh
s6 81/2013/ND-CP va Nghi dinh sb 97/2017/ND-CP d3 duoc trién khai trén thuc
té hiéu qua, on dinh tir thang 7/2013 dén nay, can thiét phai dugc nghién ctu, ké
thira nham dap tng yéu cau thyc tién: V& trach nhiém cua ngudi c6 tham quyén xur
1y vi pham hanh chinh khi thi hanh cong vu (Biéu 18 Lugt XLVPHC); xac dinh
tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh trong trudng hop tang vét, phuong tién vi
pham hanh chinh 13 hang cidm tang trit, cAm luu hanh; quy dinh vé cong bd cong
khai trén cac phuong tién thong tin dai chung vé viée xir phat ddi véi ca nhan, to
chtrc vi pham hanh chinh (Diéu 72 Ludt XLVPHC); xtr ly tang vat, phuong tién bi
chiém doat, st dung trai phép dé vi pham hanh chinh thudc trudong hop bi tich thu
(khoan I Diéu 126 Ludt XLVPHC)...

Xuét phat tir nhitng 1y do néu trén, viéc nghién ctru, xay dung Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat XLVPHC 1a hét strc can thiét
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nham tiép tuc hoan thién phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh, bao ¢am hiéu luc,
hiéu qua cong tac quan 1y va thi hanh phéap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trén
tat ca cac linh vuc ciia doi séng x4 hoi.

II. MUC PiICH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH
1. Muc dich

- Viéc xdy dung Nghi dinh nham quy dinh chi tiét mot sé diéu, khoan ma
Luat giao Chinh phil quy dinh chi tiét, dong thoi, huéng dan, quy dinh cu thé, day
du cac bién phap dé to churc thi hanh Luét, bao dam Luat XLVPHC dugce to chuc
thi hanh hiéu qua trén thyc té.

- Kip thoi giai quyét nhitng kho khin, vueéng mic phat sinh trong qué trinh
thi hanh cic quy dinh cta phép lut vé& xir Iy vi pham hanh chinh, tao co sé phap 1y
chung, 4p dung thng nhat trong cong tac xir phat vi pham hanh chinh trén toan
qudc, dong thoi, ning cao chat luong, hiéu qua cla cong tac quan ly trong thi hanh
phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

2. Quan diém

- Bao dam phu hop véi Hién phap va Luat XLVPHC, cic van ban Luat khac
c6 lién quan. Bao dam tinh thdng nhat, dong bd véi cac vin ban phap luat khac
trong hé théng phap luat hién hanh; bao dam phu hop véi cac diéu udc qubc té ma
Viét Nam la thanh vién.

- Bao dam phu hop véi thuc té, bao dam tinh kha thi, ning cao tinh minh
bach va tiép tuc cai cach hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho viéc thi hanh.

- K& thira, phat trién nhimg quy dinh con phu hop cua Nghi dinh sb
81/2013/ND-CP (duwoc sira doi, bé sung boi Nghi dinh sé 97/2017/ND-CP); bd
sung nhimg quy dinh méi dé khic phuc mét cach co ban mot s6 khé khan, vuéng
méc phéat sinh trong thuc té caa phép luat vé XLVPHC hién hanh.

I11. BO CUC CUA NGHI PINH

So voi cac van ban quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh
Luat XLVPHC trugc ddy, Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ¢6 sy thay d6i co ban vé
bd cuc. Theo d6, Nghi dinh bao gém 05 Chuong va 43 Diéu, cu thé nhu sau:

- Chuong I - tir Piéu 1 dén Piéu 3 quy dinh nhitng van dé chung, bao gém
pham vi diéu chinh, ddi tuong ap dung, ddi tuong bi x1r phat vi pham hanh chinh.

- Chuong II - tir Diéu 4 dén Piéu 6 quy dinh vé vi pham hanh chinh va xu
phat vi pham hanh chinh.

- Chuong I1I - tir Biéu 7 d¢én Diéu 28 quy dinh vé viéc 4p dung quy dinh vé
xur phat vi pham hanh chinh.
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- Chuong IV - tir Biéu 29 dén Diéu 39 quy dinh vé quan Iy nha nudc vé thi
hanh phap luét xtr Iy vi pham hanh chinh.

- Chuong V - tir Diéu 40 dén 43 quy dinh vé diéu khoan thi hanh.
IV.NOI DUNG CO BAN CUA NGHI PINH
1. Chwong I - Nhirng quy dinh chung

Chuong nay quy dinh nhimg van dé chung, bao gdm pham vi diéu chinh, ddi
tuong ap dung, dbi tuong bi xur phat vi pham hanh chinh. Theo d6, quy dinh vé
pham vi diéu chinh (Piéu 1) va ddi twong ap dung (Piéu 2) 13 hoan toan méi so véi
Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (dwoc sita déi, bé sung béi Nghi dinh sé
97/2017/ND-CP) nham bao dam tinh rd rang, minh bach cua van ban.

1.1. Vé pham vi diéu chinh

Nghi dinh ndy quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh Luat
XLVPHC vé d6i tuong bi xir phat vi pham hanh chinh; quy dinh vé vi pham hanh
chinh va x{r phat vi pham hanh chinh; 4p dung quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh; quan 1y nha nudc vé thi hanh phép luat xt 1y vi pham hanh chinh.

1.2. Vé déi twong ap dung

Nghi dinh nay ap dung dbi véi: (i) Co quan c6 thAm quyén quan 1y cong tac
thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh; (ii) Co quan, ngudi c6 tham quyén
xtr 1y vi pham hanh chinh va (iii) Co quan, t6 chiic, ca nhan c6 lién quan dén viéc
thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh.

1.3. Vé d6i twong bi xir phat vi pham hanh chinh

- béi tuong bi xur phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh
s6 118/2021/ND-CP, vé co ban van ké thira cac quy dinh tai Diéu 1 Nghi dinh sb
81/2013/ND-CP (dwoc sira doi, b6 sung béi Nghi dinh so 97/2017/ND-CP).

- Tuy nhién, dé xir Iy nhimg vudng mic phat sinh trong thuc tién thoi gian
qua, khoan 4 Diéu 3 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP d3 b6 sung quy dinh vé xac
dinh d6i tuong bi xtr phat trong truong hop chi nhanh, van phong dai dién, dia
diém kinh doanh vi pham hanh chinh. Theo d6, chi nhanh, van phong dai dién, dia
diém kinh doanh vi pham hanh chinh trong pham vi va thoi han duoc uy quyén cia
phap nhan, t6 chic hodc theo sy chi dao, didu hanh, phan cong, chip thuin cua
phap nhan, to chuc, thi ddi twong bi xa phat vi pham hanh chinh Ia phép nhan, to
chtc d6 va bi xu phat vi pham hanh chinh theo mtc phat 4p dung d6i véi to chuc
vé nhitng hoat dong do chi nhanh, vin phong dai dién, dja diém kinh doanh cta
phap nhan, t6 chtc d6 thuc hién.

- Truong hop chi nhanh, van phong dai dién, dja diém kinh doanh cta phép
nhan, t6 chic thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh khdng thudc pham vi hoic
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thoi han duoc phéap nhan, to chac ay quyén hoic khong theo su chi dao, diéu hanh,
phan cong, chap thuan cta phap nhan, to chic, thi chi nhanh, vin phong dai dién,
dia diém kinh doanh phai chiu trach nhiém va bi xi phat vi pham hanh chinh theo
muc phat 4p dung ddi véi t6 chic vé nhitng hoat dong do chi nhéanh, vian phong dai
dién, dia diém kinh doanh thyc hién.

- Bén canh d6, Nghi dinh ciing b6 sung quy dinh vé viéc ap dung murc phat
tién d6i v4i ho kinh doanh, ho gia dinh, cong déng dan cu vi pham hanh chinh tai
khoan 5 Biéu 3: “H$ kinh doanh, hé gia dinh, cong dong dan cw vi pham hanh
chinh bi dp dung mirc phat tién déi véi cd nhén vi pham hanh chinh. Nguoi dai
dién cia ho kinh doanh, chii hé ciia hé gia dinh, ngueoi dimg dau ciia cong dong
dan cw chiu trach nhiém thuc hién cac quyét dinh xw phat vi pham hanh chinh cho
hé kinh doanh, hé gia dinh, cong dong déan cu”.

2. Chuong II - Quy dinh vé vi pham hanh chinh va xir phat vi pham
hanh chinh

Chuong II Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP (tir Diéu 4 dén Diéu 6) quy dinh
cac yéu cau, nguyén tic dé 1am cin cr quy dinh tai cac nghi dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong timg linh vuc quan 1y nha nuéc (dp dung doi véi cdc bd, nganh
dwoc giao chii tri soan thdo, xdy dung cdc nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh) vé: Hanh vi vi pham hanh chinh; hinh thirc xir phat, muc xir phat, bién
phap khic phuc hiu qua; hinh thirc xir phat tudc quyén sir dung gidy phép, chimg
chi hanh nghé c6 thot han, dinh chi hoat dong c6 thoi han hoac tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh; tham quyén xtr
phat, tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh. Quy dinh vé yéu cau cua viéc
quy dinh. Theo d6, bén canh nhiing quy dinh con phu hop cua Nghi dinh sd
81/2013/ND-CP (duoc sira doi, bé sung béi Nehi dinh sé 97/2017/NP-CP), Nghi
dinh s 118/2021/ND-CP da sira d6i, bo sung mot sé yéu cau ddi véi viée quy dinh tai
cac nghi dinh vé XU phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quan 1y nha nudc:

- Thit nhdt, khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh:

“Truong hop mot hanh vi vi pham hanh chinh thudc linh vuc quan ly nha nuoc
nay nhung lién quan dén linh viee qudn Iy nha nude khdc, dé bao dam tinh ddy di,
toan dién va thong nhat ciia quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh, thi cé thé quy
dinh ddan chiéu hanh vi vi pham da dwoc quy dinh trong nghi dinh quy dinh vé xit phat
vi pham hanh chinh thudc linh viee khac, a"é‘ng thoi phdn dinh tham quyén xir phat cho
mét s6 chirc danh cé tham quyén xir phat ciia linh vuee nay.

Trong truong hop hanh vi vi pham hanh chinh ¢é cdc véu té, ddc diém riéng

lién quan den linh vuc, dia diém vi pham, hau qua cua hanh vi vi pham va cac yéu

16, diéu kién khdch quan 1am thay déi tinh chdt, mikc do ciia hanh vi vi pham, dé dap

ing véu cau quan Iy nha nude, thi nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hdanh
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chinh khéng diéu chinh truc tiép linh viee qudn Iy nha nude dé cé thé quy dinh ché
tai xu phat cao hon hodc thap hon doi voi hanh vi vi pham do.

Quy dinh nay nham giai quyét vuéng mic lién quan dén su triung lap hanh vi
vi pham hanh chinh gitra cdc nghi dinh quy dinh vé XU phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan Iy nha nudc thoi gian qua.

- Thit hai, dé dap tGmg t6t hon va phu hop hon vdi yéu cau cia thyc tién ap
dung phap luat, Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP di diéu chinh hinh thic xir Iy ddi véi
gidy phép, chimg chi hanh nghé, gidy ding ky hoat dong bi tay x0a, sira chita lam
sai 1éch noi dung tai Piéu 7 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP — dugc stra d6i, bd sung
bai Nghi dinh s6 97/2017/NB-CP (nguoi ¢é tham quyén xir phat tich thu va thong
bé&o co quan da cdp gidy phép, chirng chi, gidy ding ky hoat dong bi tich thu biét”).
Theo d6, khoan 6 Diéu 4 Nghi dinh sd 118/2021/ND-CP quy dinh: “Déi vdi gidy
phép, chitng chi hanh nghé, gidy ddng ky hoat déng bi tdy xéa, sira chita lam sai
léch néi dung, thi phdi quy dinh bién phdp khic phuc hdu qua buédc nép lai gidy
phép, chimng chi hanh nghé, gidy dang ky hoat déng bi tdy xéa, sira chita lam sai
léch ndi dung Co quan, ngwoi cé tham quyén da cdp gidy phép, chimg chi hanh
nghé, gidy dang ky hoat dong do”.

- Thir ba, Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP b6 sung nguyén tic khéng quy dinh
tudc quyeén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c¢6 thoi han hoic dinh chi hoat
dong co6 thot han dbi v6i co sé san xuat, kinh doanh, dich vu ma theo quy dinh cua
phap luat phai co gidy phép trong cac truong hop co quy dinh phap luat vé viéc thu
hoi gidy phép, chiung chi hanh nghé (khodn 2, khodn 4 Diéu 5); dong thoi, bd sung
yeu cAu cua viéc quy dinh hinh thirc xr phat dinh chi hoat dong c6 thoi han (khodn
3, khodn 5 Piéu 5) dé bao dam tinh day du, théng nhat.

- Thit tu, @& giai quyét vudng méic va tao thuan loi trong thuc tién ap dung,
Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP di b6 sung quy dinh vé viéc quy dinh tham quyén xur
phat trong truong hgp hanh vi vi pham hanh chinh vira bi &p dung hinh thirc xtr phat
chinh 1a phat tién, vira bi ap dung hinh thuc xtr phat bo sung truc xuét tai khoan 5
Diéu 6: “Déi véi hanh vi vi pham hanh chinh vira bi dp dung hinh thire xir phat
chinh la phat tién, vira bi dp dung hinh thirc xir phat bé sung la truc xudt, thi nghi
dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee qudn 1y nhd nude phdi
quy dinh tham quyén xir phat doi véi hanh vi d6 cho chire danh ¢6 tham quyén dp
dung hinh thirc xu phat truc xudt theo quy dinh tai diém d khodan 5 va khoan 7 Diéu
39 Ludt Xur Iy vi pham hanh chinh”.

3. Chwong III - Ap dung quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh

- Bé quy dinh chi tiét mot sé diéu, khoan ma Luat XLVPHC (sita doi, bo sung
nam 2020) giao Chinh phu quy dinh chi tiét, déng thoi, huéng dan, quy dinh cac
bién phap dé to chirc thi hanh Luat, giai quyét nhitng kho khan, vudng mic phat sinh
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trong qua trinh thi hanh cac quy dinh ciia phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh,
Chuong III Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh 22 Diéu (tir Diéu 7 dén Diéu
28) vé viéc ap dung cac quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh.

- Trén co s& ké thira Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (sita déi, bo sung boi
Nghi dinh s6 97/201 7/ND-CP), nhiing quy dinh vé van dé nay tai Nghi dinh )
118/2021/ND-CP ¢6 mot sd diém méi ndi bat nhu sau:

3.1. B6 sung quy dinh vé viéc 4p dung vin ban quy pham phap luat dé
xir phat ddi v6i hanh vi vi pham hanh chinh

- bé giai quyét vudng méc ma rat nhiéu bo, nganh, dia phuong phan anh,
Piéu 7 Nghi dinh sb 118/2021/ND-CP di bd sung quy dinh vé viéc lya chon ap
dung vin ban quy pham phap luit dé xu phat dbi v6i hanh vi vi pham hanh
chinh. Theo d6, vé nguyén tic viéc lwa chon 4p dung vin ban quy pham phap
luat dé xu phat ddi voi hanh vi vi pham hanh chinh dugc thuc hién theo quy
dinh tai Piéu 156 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015 (sia
doi, b6 sung nam 2020).

- Péi véi truong hop hanh vi vi pham hanh chinh dugc thyc hién trong mot
khoang thoi gian c6 nhiéu nghi dinh quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan 1y nha nudc ¢6 hié¢u luc, ma khong xac dinh duoc nghi dinh
dé ap dung theo quy dinh tai Piéu 156 Luit Ban hanh vin ban quy pham phéap
luat nam 2015 (stka doi, bé sung nam 2020), thi viéc lva chon ap dung vin ban
quy pham phap luat dé xtr phat di v6i hanh vi vi pham hanh chinh duoc thuc
hién nhu sau:

+ Néu hanh vi vi pham hanh chinh di két thic, thi ap dung nghi dinh dang
c6 hiéu lyc tai thoi diém chdm dat hanh vi vi pham dé xir phat.

+ Néu hanh vi vi pham hanh chinh dang dugc thyc hién, thi &p dung nghi
dinh dang c6 hiéu luc tai thoi diém phat hién hanh vi vi pham dé xtr phat.

3.2. B6 sung quy dinh vé nguyén tic xac dinh hanh vi vi pham hanh
chinh, 4p dung cac hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh, bién phap khic
phuc hiu qua va su kién bit kha khang

- Piéu 8 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP di bd sung quy dinh vé nguyén tic
xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh, ap dung cdc hinh thirc xtr phat vi pham
hanh chinh, bién phap khac phuc hau qua va su kién bat kha khang dé bao dam
théng nhat trong ap dung phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong pham vi
toan qudc. Day ciing 1a giai phap dé xtr 1y nhitng kho khan, vudng mic phat sinh
trong thuc tién thi hanh phap lut vé xt phat vi pham hanh chinh thoi gian qua.

- Khoan 1 Diéu 8 Nghi dinh sé 118/2021/NB-CP quy dinh: “Viéc xdc
dinh hanh vi vi pham hanh chinh da két thiic, hanh vi vi pham hanh chinh dang
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dwge thue hién dé tinh thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh thyc hién theo
nguyén tac sau day:

a) Hanh vi vi pham hanh chinh da két thiic la hanh vi dwoc thuc hién mot
lan hodc nhiéu lan va cé can cir xdc dinh hanh vi da thuc hién xong truoc thoi
diém co quan, nguoi co tham quyén phat hién vi pham hanh chinh;

b) Hanh vi vi pham hanh chinh dang thuc hién la hanh vi dang dién ra tai
thoi diém co quan, nguwoi c6 tham quyén phdt hién vi pham hanh chinh va hanh vi

)

do van dang xdm hai trat tw quan ly nha nudc”.

- Bén canh d6, Nghi dinh ciing quy dinh bd sung nguyén tic: “CAac hinh
thite xir phat vi pham hanh chinh va bién phdp khdc phuc hdu qua chi dwoc dp
dung khi nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong cdc linh vuc
quan Iy nha nuée c6 quy dinh cdc hinh thire xir phat, bién phdp khdc phuc hdu
quad ndy doéi véi hanh vi vi pham hanh chinh cu thé, trir truong hop quy dinh
tai khoan 2 Piéu 65 Ludt XLVPHC” tai khoan 2 Diéu 8, dé tranh tiy tién, thong
nhat trong ap dung phap luat vé x phat vi pham hanh chinh.

- Ngoai ra, Nghi dinh s 118/2021/ND-CP di bo sung quy dinh nguyén tac &p
dung quy dinh tai khoan 4 Diéu 11 Luat XLVPHC dé khong xu phat vi pham hanh
chinh d6i véi truong hop hanh vi vi pham hanh chinh dugc thyc hién xuat phét
truc tiép tir diéu kién, hoan canh khéach quan do dich bénh hoic phai thuc hién
cac bién phap phong chéng dich, nham giai quyét vuéng miac phat sinh trong ap
dung phép ludt vé xtr phat vi pham hanh chinh do dich bénh covid 19 kéo dai, phai
thuc hién cac bién phép gian cach, cach ly xa hoi vira qua, déng tho1 bao dam quyén
va loi ich hop phép ctia ca nhan, to chuc.

3.3. Sira ddi, b6 sung quy dinh vé ap dung hinh thirc phat tién; twéc
quyén sir dung gidy phép, chitng chi hanh nghé c6 thoi han; dinh chi hoat
dong co thoi han; tich thu tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh va ap
dung bién phap khic phuc hiu qua

So voi Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP  (duwoc sira doi, bo sung boi Nghi dinh
s6 97/2017/NP-CP), Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP c¢6 mét s6 diém mdi trong quy
dinh vé ap dung hinh thirc xir phat tién, tudc quyén sir dung gidy phép, chig chi
hanh nghé c6 thot han; dinh chi hoat dong c6 thoi han; tich thu tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh va 4p dung bién phéap khic phuc hau qua nhu:

- B6 sung quy dinh nguyén tic x4c dinh muc phat tién, xac dinh thoi han
tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han, dinh chi hoat
dong c6 thoi han dbi véi mot hanh vi vi pham hanh chinh cu thé trong trudng hop
c6 nhiéu tinh tiét ting ning, giam nhe (khodn 1, khodn 7 Diéu 9 Nghi dinh so
118/2021/Nb-CP).
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- B6 sung quy dinh viéc ap dung hinh thirc xtr phat tudc quyén sir dung gidy
phép, chung chi hanh nghé co6 thoi han; dinh chi hoat dong c6 thoi han trong mot
s6 trudong hop cu thé (khodn 2, khodn 6 Piéu 9 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP).

- B6 sung quy dinh vé viéc ca nhan, t6 chtrc vi pham phai giao ndp gidy
phép, chimg chi hanh nghé theo yéu cau thu gitt ciia ngudi c6 thim quyén xir phat
(khodn 4 Piéu 9 Nghi dinh s6 118/2021/NP-CP).

- B6 sung quy dinh vé xac dinh nguoi c6 thAm quyén tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh quy dinh tai khoan 2 Diéu 65 va khoan 4 Diéu
126 Luat XLVPHC; ngudi c¢6 thim quyén ap dung bién phap khic phuc hau qua
quy dinh tai khoan 2 Piéu 65 Luat XLVPHC va nguoi c6 thim quyén tiéu huy
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 126
Luat XLVPHC.

3.4. Quy dinh chi tiét Piéu 58 Luat XLVPHC (sira doi, b sung nim
2020) vé 1ap bién ban vi pham hanh chinh

Piéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh chi tiét vé& 1ap bién ban vi
pham hanh chinh trén co s¢ quy dinh tai khoan 9 Diéu 58 Luat XLVPHC (sita doi, bo
sung nam 2020) vé viéc giao Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay, bao gom:

- Quy dinh vé lap va chuyén bién ban vi pham hanh chinh trong mot sb
truong hop cu thé (khodn 1, khodn 3 Piéu 12).

- Quy dinh chi tiét vé thoi han 1ap bién ban vi pham hanh chinh (khodn 2
Piéu 12) @& cu thé hoa quy dinh “nguwoi c¢é tham quyén dang thi hanh céng vu
phdi kip thoi ldp bién ban vi pham hanh chinh” tai khoan 1 Piéu 58 Luat
XLVPHC (sita doi, b6 sung nam 2020).

- Céc ndi dung co ban cta bién ban vi pham hanh chinh (khodn 4 Piéu 12).

- Ky bién ban vi pham hanh chinh (khodn 5 Piéu 12).

- Giao bién ban vi pham hanh chinh (khodn 6 Piéu 12).

3.5. Sira doi, bo sung quy dinh vé hity b6, ban hanh quyét dinh méi;
dinh chinh, sira d6i, b6 sung, hity b6 mot phin quyét dinh trong xir phat vi
pham hanh chinh

Can cr quy dinh vé viéc giao Chinh phu quy dinh chi tiét tai khoan 3 Diéu
18 Luat XLVPHC (sita doi, b6 sung nam 2020), Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP
dd quy dinh cac van dé lién quan dén dinh chinh, stra ddi, bd sung, huy bo quyét
dinh trong xtr phat vi pham hanh chinh trén co s& nghién ctru, thiét ké, bd cuc lai
cac quy dinh trudc day cua Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (duwoc sira doi, b6 sung
boi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP).

a) Vé huy bo, ban hanh quyét dinh méi trong xir phat vi pham hanh chinh
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- Thit nhat, vé tham quyén va cdc truong hop hiy bé toan bé quyét dinh
trong xu phat vi pham hanh chinh

Theo khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP nguoi da ban hanh
quyét dinh tu minh hodc theo yéu cau cta nhitng ngudi quy dinh tai khoan 3 Diéu
18 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh phai ban hanh quyét dinh hiy bo toan bo noi
dung quyét dinh néu thudc mot trong 08 trudng hop sau day:

+ Khong dting d6i tugng vi pham.

+ Vi pham quy dinh vé thim quyén ban hanh quyét dinh.

+ Vi pham quy dinh vé thi tuc ban hanh quyét dinh.

+ Truong hop gitt lai vu vi pham c6 déu hiéu toi pham dé xir 1y vi pham
hanh chinh (khoan 1 Piéu 12 Luat XLVPHC).

+ Truong hop x&c dinh hanh vi vi pham hanh chinh khong ding; ap dung
hinh thitc xtr phat, mirc xt phat, bién phap khéac phuc hau qua khong dang, khong
day du dbi v6i hanh vi vi pham hanh chinh (khodn 6 Piéu 12 Ludt XLVPHC).

+ Truong hop gia mao, lam sai l1éch hd so xtr phat vi pham hanh chinh, ho so
ap dung bién phap xur 1y hanh chinh (khodn 10 Diéu 12 Ludt XLVPHC).

+ Truong hop c6 quyét dinh khoi t vu 4n cua co quan tién hanh té tung
hinh su ddi voi vu viéc vi pham c6 déu hiéu t6i pham (khoan 3 Diéu 62 Luat
XLVPHC).

+ Truong hop khong ra quyét dinh xt phat (khodn 1 Piéu 65 Ludt XLVPHC).

Nghi dinh ciing quy dinh 1&: “Nhitng nguwoi quy dinh tai khodn 3 Piéu 18
Ludt XLVPHC theo tham quyén ra quyét dinh hity bo toan bo quyét dinh cé sai
sot, néu ngwoi da ban hanh quyét dinh khéng hity bé quyét dinh theo quy dinh tai
khodn 1 Piéu nay” .

- Thit hai, vé ban hanh quyét dinh méi trong xir phat vi pham hanh chinh

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 13 Nghi dinh s 118/2021/ND-CP thi nguoi
d3 ban hanh quyét dinh phai ban hanh quyét dinh méi hodc chuyén ngudi c6 thim
quyén ban hanh quyét dinh méi néu c6 cin ctr dé ban hanh quyét dinh méi va
thuoc mot trong cac truong hop sau:

+ Khong dung d6i tuong vi pham.

+ Vi pham quy dinh vé thim quyén ban hanh quyét dinh.

+ Vi pham quy dinh vé thi tuc ban hanh quyét dinh.

+ Trudng hop quy dinh tai khoan 6 Diéu 12 Luat XLVPHC.

+ Trudng hop quy dinh tai khoan 10 Diéu 12 Luat XLVPHC.
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Trong truong hop khong ra quyét dinh xir phat quy dinh tai khoan 1 Piéu 65
Luat XLVPHC (sita doi, bé sung nam 2020), néu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh thudc loai cAm tang trit, cAm luu hanh hodc phap ludt c6 quy dinh ap
dung hinh thtrc xir phat tich thu, bién phap khic phuc hau qua d6i v6i hanh vi vi
pham hanh chinh, thi nguoi c6 thAm quyén di ban hanh quyét dinh phai ban hanh
quyét dinh méi hodc chuyén ngudi c6 thAm quyén ban hanh quyét dinh méi dé
tich thu, ap dung bién phéap khic phuc hau qua.

b) Vé dinh chinh, stra d6i, bo sung, hay bé mot phan quyét dinh trong xur
phat vi pham hanh chinh

- Piéu 14 Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP quy dinh vé dinh chinh, stra d6i,
bd sung, hity bo mot phan quyét dinh trong xtr phat vi pham hanh chinh. Theo @6,
nguoi dd ban hanh quyét dinh tu minh hodc theo yéu cau cua nhitng nguoi quy
dinh tai khoan 3 Piéu 18 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh c6 trach nhi¢ém dinh
chinh quyét dinh khi c6 sai sot vé k¥ thuat soan thao.

- Nguoi da ban hanh quyét dinh tu minh hodc theo yéu cau cta nhitng nguoi
quy dinh tai khoan 3 Piéu 18 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh c¢6 trach nhiém stra
d6i, bo sung, huy bo mot phan quyét dinh néu quyét dinh c6 sai sot, vi pham ma
khong thudc cac trudng hop phai hity bo toan bo quyét dinh (quy dinh tai khodn 1
Diéu 13 Nghi dinh sé 118/2021/NP-CP) va truong hop dinh chinh quyét dinh (quy
dinh tai khodn 1 Piéu 14 Nghi dinh sé 118/2021/NP-CP).

C) Vé thdi han dinh chinh, stra ddi, bd sung, huy bé mot ph?m hoac toan bd
quyét dinh trong xtr phat vi pham hanh chinh

- Nghi dinh s 118/2021/ND-CP co ban ké thira Nghi dinh s6 81/2013/ND-
CP (sita doi, bé sung boi Nghi dinh sé6 97/2017/ND-CP) vé thoi han dinh chinh,
stra d6i, b6 sung, huy bé mot phan quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh. Theo
d6, thoi han dinh chinh, stra d6i, b6 sung, hily bé mot phan quyét dinh 1a 01 nam,
ké tir ngay nguoi c6 thim quyén ban hanh quyét dinh c6 sai sét. Trudng hop hét
thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 6 Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh, thi khong thuc hién viéc dinh chinh, stra d6i, b sung,
hty bo mot phan quyét dinh.

- Piém a khoan 1 Piéu 15 Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP quy dinh: “Khéng
dp dung thoi han trong viéc hity bé toan bé quyét dinh da dwroc ban hanh tir ngay
Ludt XLVPHC co6 hiéu lwc thi hanh ma thuoc truong hop quy dinh tai khoan 1
Diéu 13 Nghi dinh nay”.

- Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP quy dinh khong ap dung thoi han dinh
chinh, stra d6i, bd sung, huy bo mot phan quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
d6i voi cac truong hop sau:
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+ Quyét dinh xtr phat c6 4p dung hinh thirc xr phat tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh, bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai khoan 1 Diéu
74 Luat XLVPHC;

+ Co quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia ngudi hodc co quan c6 thAm quyén
giai quyét khiéu nai vé viéc phai stra d6i, bd sung, hity bé mot phan quyét dinh;

+ Co két luan ndi dung to cdo cua ngudi hodc co quan c6 thim quyén giai
quyét to cdo vé viéc phai sira ddi, bd sung, hity bé mot phan quyét dinh; (iv) C6
ban an, quyét dinh ctia Toa an vé viéc stra d6i, bd sung, hity bo mot phan quyét
dinh bi khoi kién.

Cé4c quy dinh vé thoi han dinh chinh, sira d6i, bo sung, hity bé mot phan
quyét dinh trong xtr phat vi pham hanh chinh tai diém a khoan 1, cac khoan 2 va 4
Piéu 15 Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh d6i véi cac quyét dinh trong xir phat vi
pham hanh chinh dugc ban hanh ké tir ngay 01/01/2021.

d) V& hiéu luc, thoi han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh sira d6i, bd sung
quyét dinh dinh chinh, stra doi, b6 sung, hiiy bd mot phan hoic toan bd, quyét
dinh ma1 ban hanh trong xtr phat vi pham hanh chinh

- Nghi dinh s 118/2021/ND-CP co ban ké thira Nghi dinh s6 81/2013/ND-
CP (dwoc sira d6i, b6 sung béi Nehi dinh 97/2017/NP-CP) quy dinh vé hiéu luc,
tho1 han, thot hiéu thi hanh quyét dinh stra d6i, b6 sung quyét dinh dinh chinh, stra
ddi, bd sung, huy bé mot ph?m hoac toan bJg, quyét dinh md&i ban hanh trong xu
phat vi pham hanh chinh.

- Tuy nhién, Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP stra d6i quy dinh vé hiéu luc
cua quyét dinh dinh chinh, stra d6i, bd sung, huy bo mot ph::in hoac toan bo, quyét
dinh méi ban hanh theo huéng ngoai ¢ hiéu luc ké tir ngay ky con co thé co hiéu
lurc tai mot thoi diém cu thé sau ngay ky quyét dinh va duoc ghi trong quyét dinh.

- Bén canh d6, Nghi dinh ciing quy dinh b6 sung cac trudng hop phdi nhiéu
lan thuc hién viéc dinh chinh, sira doi, bé sung, hity bé mét phan, ban hanh quyét
dinh mdi, thi thoi hiéu thi hanh 13 02 nam, ké tir ngay ra quyét dinh duoc dinh
chinh, stra doi, bd sung, hity bé mot phan.

3.6. Quy dinh chi tiét Piéu 61 Luat XLVPHC (sira doi, b6 sung nim
2020) vé giai trinh

- Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh chi tiét vé giai trinh tai Diéu 17.
Pay 1a quy dinh dugc Luat giao quy dinh chi tiét tai khoan 5 Diéu 61 Luét
XLVPHC (stta d6i, b6 sung nam 2020).

- Theo d6, khoan 1 Diéu 17 Nghj dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh vé thoi
han ban hanh quyét dinh xir phat trong mot s6 truong hop nhu: Ca nhan, t6 chic
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vi pham khéng giri vin ban giai trinh cho nguoi c6 thAm quyén xt phat vi pham
hanh chinh hoic khong gui vin ban dé nghi gia han thoi han giai trinh; c4 nhén,
t6 chtrc vi pham ¢6 yéu cau giai trinh theo quy dinh tai cac khoan 2, 3 va 4 Piéu
61 Luat XLVPHC (stra doi, b6 sung niam 2020).

- Khoan 2 Piéu 17 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh vé thi tuc giai
quyét ddi véi trudng hop ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh khong yéu cau giai
trinh nhung trude khi hét thoi han quy dinh tai cac khoan 2 va 3 DPiéu 61 Luat
XLVPHC (sita déi, b6 sung nam 2020) lai c6 yéu cau giai trinh. Bén canh do,
Nghi dinh ciing hudng dan cu thé viéc thuc hién giai trinh trong truong hop khi
1ap bién vi pham hanh chinh chua xac dinh duoc ngudi c6 thim quyén xt phat vi
pham hanh chinh.

3.7. Bo sung quy dinh vé chuyén quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh @é t6 chirc thi hanh

- Piéu 22 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh vé chuyén quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh dé t6 chuc thi hanh. Pay 13 quy dinh méi duoc bd sung dé
huéng dan cu thé Piéu 71 Luat XLVPHC (sika doi, b6 sung nam 2020).

- Theo d0, quy dinh cu thé vé trach nhiém va ndi dung chuyén, ban giao
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh dén co quan tiép nhan quyét dinh xu
phat dé thi hanh (khodn 1 Piéu 22); xem xét hodn, giam, mién tién phat trong
truong hop chuyén quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh dé t6 chirc thi hanh
(khodn 3 Piéu 22) va cach thie xtr Iy trong trudong hop tang vat bi tam gitr theo
quy dinh tai khoan 3 Piéu 71 Luat XLVPHC la tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh 1a bat dong san, tau bay, tau bién, phuong tién thiy noi dia, cac loai
hang hoa, phuong tién cong kénh, khé van chuyén, chi phi van chuyén cao.

3.8. Sira ddi, bé sung quy dinh vé xir Iy tang vat, phwong tién bi chiém
doat, sir dung trai phép dé vi pham hanh chinh thudc trudng hop bi tich thu

- Nghi dinh s 97/2017/ND-CP trudc day da bo sung Piéu 11a vao Nghi dinh
s6 81/2013/ND-CP quy dinh vé xir Iy tang vét, phuong tién bi chiém doat, str dung
trai phép dé vi pham hanh chinh thudc trudng hop bi tich thu dé dap uimg yéu cau
thue tién.

- Trén co s& quy dinh tai Piéu 126 Luat XLVPHC (duwoc sita doi, bé sung theo
quy dinh tai khodn 65 Piéu 1 Ludt sé6 67/2020/QH14), dong thoi, dé giai quyét mot s6
vudng mic trong thuc tién 4p dung, Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP d3 sira do6i, bd
sung quy dinh vé& van dé nay tai Diéu 23. Theo do, c6 mot sé diém mdi so véi
Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (dwoc sita déi, bo sung boi Nghi dinh 97/2017/ND-
CP) nhu:

+ Huong dan thyc hién ndp mdt khoan tién tuong duong tri gia tang vat,
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phuong tién vi pham trong vu vi¢c c¢6 nhiéu c4 nhan, t6 chuc vi pham.

+ Huéng dan xtr 1y dbi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thudc
trudong hop bi tich thu nhung di ding ky bién phap bao dam thé chép tai san theo
quy dinh cua phép luat dan su.

4. Chwong IV - Quén ly nha nwée vé thi hanh phap luét xir 1y vi pham
hanh chinh

- Chuong nay quy dinh vé quan 1y cong tac thi hanh phap luat xir Iy vi pham
hanh chinh trén co s¢ ké thira cac quy dinh tai Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (duoc
sira doi, bé sung béi Nghi dinh sé 97/2017/ND-CP), dugc chia thanh 02 muc:

+ Noi dung quan 1y nha nudc trong thi hanh phép ludt vé& xt Iy vi pham hanh
chinh, bao gdm: X4y dung, hoan thién phap luat, theo ddi thi hanh phap ludt vé xir Iy
vi pham hanh chinh; phé bién phap luat, hudng dan, tap hudn, bdi dudng nghiép vu vé
phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh; kiém tra viéc thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham
hanh chinh; phdi hop thanh tra viéc thi hanh phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh;
Co s6 dit liéu quéc gia vé xr 1y vi pham hanh chinh; théng ké vé xir 1y vi pham hanh
chinh; bao céo cong tac thi hanh phéap luat vé xt 1y vi pham hanh chinh.

+ Trach nhiém cua cac co quan c6 lién quan trong viéc thuc hién quan Iy nha
nudc ve xu 1y vi pham hanh chinh.

- Theo d6, diém mai ndi bat cta vé quan 1y cong tac thi hanh phap luat xi Iy
vi pham hanh chinh tai Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP so véi Nghi dinh )
81/2013/ND-CP (dwoc sita doi, bo sung béi Nghi dinh 97/2017/NP-CP).

4.1. Vé kiém tra viéc thi hanh phap luét vé xir Iy vi pham hanh chinh

- Kiém tra viéc thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh & mdt trong
nhitng ndi dung quan trong cia quan ly cong tac thi hanh phap luat xir Iy vi pham
hanh chinh. Qua theo dbi thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh va tong két
08 nam thi hanh Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (duwoc sita doi, bé sung béi Nghi
dinh 97/2017/NP-CP), c6 thé thiy rang, cac bd, nganh, dia phuwong con rat ling
ting trong qua trinh trién khai, thyc hién cong tac kiém tra, kiém tra lién nganh viéc
thi hanh phép lut vé xir Iy vi pham hanh chinh con c6 sy tring lap gitra hoat dong
kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh véi hoat dong
thanh tra, kiém tra khac di v6i mot don vi trong cuing thoi gian.

- Bén canh d6, Luat s6 67/2020/QH14 stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Luét
XLVPHC di b6 sung thim quyén XPVPHC cua Kiém toan Nha nuéc, tuy nhién,
Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 ctia Chinh phi quy dinh kiém tra, xtr
Iy ky luat trong thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh chua cdp nhat dugc
cac quy dinh méi cua Ludt; van dé kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé xu 1y vi
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pham hanh chinh ctia Toa 4n nhéan dan t6i cao va Kiém todn Nha nudc chua dugc
hudng dan cu thé.

- Do viy, dé bao dam phu hop véi Luat XLVPHC va giai quyét nhimg kho
khan, vuéng méc trong thuc tién thi hanh, Piéu 31 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP di
b6 sung:

+ Quy dinh vé viéc giri Ké hoach kiém tra dén Bo Tu phap dé theo ddi, phbi
hop va t chiic thuc hién, nguyén tic dé xtr Iy van dé tring 1ap trong kiém tra (khodn
1, khodn 2 Piéu 31).

+ Quy dinh vé kiém tra viéc thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
d6i v6i Toa 4n nhan dan t6i cao va Kiém toan Nha nudc (khodn 3 Diéu 31).

+ Cac van d& khac lién quan dén kiém tra viéc thi hanh phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh duoc vién dan sang Nghi dinh ciia Chinh phu vé kiém tra, xir 1y ky
luét trong thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh (khodn 4 Piéu 31).

4.2. Sira d6i, bd sung quy dinh vé bao cdo cong tic thi hanh phap luat vé
xtr ly vi pham hanh chinh

- Luat XLVPHC (sita doi, b6 sung nam 2020) d3 bé quy dinh vé béo céo bao
céo cong tac thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh dinh ky 06 thang. Do
do, Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP di stra ddi, bd sung quy dinh vé béo cdo cong tac
thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh dé bao dam phu hop véi quy dinh
ctia Luat va phu hop véi thyc tién 4p dung.

- Theo d6, Piéu 35 Nghi dinh sb 118/2021/ND-CP quy dinh: “Bao c4o cong
tac thi hanh phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh bao gém bdo cdo vé tinh hinh
xit phat vi pham hanh chinh va bdo cdo vé tinh hinh dp dung cdc bién phdp xir Iy

b

hanh chinh, dwoc thuc hién dinh kp hang nam” .

- Quy dinh cu thé noi dung bao cao vé tinh hinh xtr phat vi pham hanh chinh
va ndi dung bio cdo vé tinh hinh ap dung bién phap xtr 1y hanh chinh. Pdng thoi,
quy dinh vién dan thoi gian chdt s6 liéu bao cdo thuc hién theo quy dinh cta Chinh
phu vé ché d6 bao cdo cua co quan hanh chinh nha nudc dé bao dam tinh théng
nhat, dong bo ctia hé théng phap luat.

- Khoan 5 Piéu 35 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP giao B$ truwéng Bo Tuw
phap quy dinh cu thé ché d bio cio cong tic thi hanh phap luat vé xur 1y vi
pham hanh chinh.

4.3. B6 sung trach nhiém cia Bao hiém xa héi Viét Nam, Toa an nhan
dan tbi cao, Kiém toian nha nuwéc
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- Bé bao dam phu hop véi Luat XLVPHC (sita doi, bo sung nam 2020), Nghi
dinh sd 118/2021/NB-CP di b6 sung quy dinh vé trach nhiém Bao hiém xa hoi
Viét Nam, Toa 4n nhan dan tdi cao va Kiém toan Nha nudc tai Diéu 37.

- Theo d6, Bao hiém x3 hoi Viét Nam c6 trach nhiém nhu céc b, co quan
ngang bo trong thuc hién cac nhiém vu xay dung va hoan thién phap luat vé xtr ly
vi pham hanh chinh ; thuc hién cac nhiém vu thong ké, b4o céo cdng tac thi hanh
phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh; phdi hop xay dung Co sé dir liéu vé xtr Iy
vi pham hanh chinh; thuc hién thanh tra, kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat vé
xt 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc thudc thim quyén quan 1y; thuc hién céc
nhiém vu pho bién, tdp huin, bdi dudng nghiép vu ap dung phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh; Xay dung co s& vat chét, kién toan to churc, bd tri nguén luc dé
trién khai viéc thi hanh phéap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

- Khoan 3, khoan 4 Diéu 37 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh vé trach
nhiém cua Toda 4n nhan dan ti cao va Kiém toan Nha nudc theo hudng vién din:

“3.Toa dn nhén dan t6i cao thuc hién cdc nhiém vu theo quy dinh tai khoan
4 Diéu 17 cia Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh va dinh ky hang nam giki bdo cdo
dén B Tw phdp vé tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh theo néi dung quy dinh
tai khodn 2 Piéu 35 ciia Nghi dinh ndy va b&o cao vé tinh hinh dp dung bién phdp
xtt Iy hanh chinh theo néi dung quy dinh tai cac diémb, ¢, d, e, g, h, iva k khoan 3
Piéu 35 ciia Nghi dinh nay.

4. Kiém todn nha nudc thuc hién cdc nhiém vu theo quy dinh tai khoan 4
Piéu 17 ciia Ludt Xir 1y vi pham hanh chinh va dinh ky hang nam giri bdo cdo dén
Bé Tuw phdp vé tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh theo néi dung quy dinh tai
khodn 2 Diéu 35 ciia Nghi dinh nay”.

5. V& biéu miu sir dung trong xir Iy vi pham hanh chinh

- Quy dinh vé biéu mau sir dung trong xir 1y vi pham hanh chinh tai Nghi dinh
s6 118/2021/ND-CP ciing c6 nhiéu thay dbi so v6i Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP
(dwoc sira doi, bo sung béi Nghi dinh 97/2017/NP-CP).

+ Thir nhat, Piéu 41 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh:

“]. Ban hanh kém theo Nghi dinh nay Phu luc vé mdu bién bdn va mau quyét
dinh dé sir dung trong xir phat vi pham hanh chinh.

2. Biéu mdu sir dung trong dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh dwgc ban
hanh kém theo cdac Nghi dinh quy dinh cu thé vé ché d¢ dp dung bién phdp xir Iy
hanh chinh.

3. Trong truong hop can thiét, dé dap vmg yéu cau cia céng tac quan 1y nha
nudée, Bo trucng, Thi trudng co quan ngang Bo 6 thé ban hanh cdc biéu mau
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khdc, ngodi cdc biéu mdu quy dinh tai khodn 1 va khodn 2 Piéu nay, dé sir dung
trong nganh, linh viee minh, sau khi ¢é y kién dong y bang vian ban ciia B truéng
Bo Tu phap.

4. Biéu mau sir dung trong xir 1y vi pham hanh chinh dwoc heu trit bang gidy
va luu triv dwéi dang dién tir. Cor quan, nguoi cé tham quyén cé thé siv dung madu
dwoc in san hodc tw in cdc mau, quan 1y va chiu trach nhiém theo quy dinh cua
phap luat.

5. Co quan cé tham quyén xir Iy vi pham hanh chinh phdi chiu trdach nhiém
vé tinh chinh xdc, day di trong viéc in dn, phdt hanh, quan 1y va sit dung cdc biéu
mau ban hanh theo quy dinh tqi cac khoan 1, 2 va 3 Diéu nay”.

Nhu vay, khac voi trude day, can cur vao mau bién ban, mau quyét dinh ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP, B truong, Thu truéng co quan
ngang Bo, Uy ban nhan déan cap tinh c6 thé ban hanh cac mau bién ban, quyét dinh
phu hop dé sir dung trong nganh, linh vuc, dia phuong minh va quy dinh viéc quan
1y va str dung cac mau bién ban, quyét dmh trong xur ly vi pham hanh chinh. Trong
truong hop can thiét, dé dap Gng yéu ciu cua cong tac quan Iy nha nudc, Bo
truong, Thi trudng co quan ngang BO cd thé ban hanh cic mau bién ban, quyét
dinh va cac mau biéu can thiét khac sau khi théng nhat v6i Bo truong Bé Tu phap
(Piéu 32 Nghi dinh sé6 97/2017/NP-CP), hién nay,“chi trong trwong hop cin
thiét, dé ddp veng yéu cau ciia céng tic qudn ly nha nwée, Bé truéng, Thii
truéng co quan ngang B$” méi cé thé ban hanh cac biéu miu khac, ngoai céc
biéu miu quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 41 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP,
dé sir dung trong nganh, linh vuc minh, sau khi ¢é y kién dong y biang vin ban
ciua Bo truéng Bo Tw phap.

+ Thit hai, cac biéu mau trong Phu luc (kém theo Nghi dinh s6 118/2021/NP-
CP) ciing duogc stra doi, bd sung dé phu hop voi Luét s6 67/2020/QH14, dap tmg
yéu cau thuce tién thi hanh va théng nhét véi yéu cau vé thé thirc, ki thuat duoc quy
dinh tai Nghi dinh sé 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 cua Chinh phu vé cong tac
van thu.

- Ban hanh kém theo Nghij dinh s§ 97/2017/ND-CP la 55 biéu miu st dung
trong xur phat vi pham hanh chinh (gém 38 mdu Quyét dinh, 17 mdu Bién ban).

- Theo Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP ¢6 74 biéu miu sir dung trong xur
phat vi pham hanh chinh, gém: (44 mdu Quyét dinh va 30 mau Bién bdn).l.

V. TO CHUC TRIEN KHAI

1. T6 chirc tuyén truyén, pho bién, quan triét sdu rong ndi dung Nghi dinh sb
118/2021/ND-CP dén toan thé can bd, céng chirc, vién chirc, ngudi co thim quyén
1ap bién ban vi pham hanh chinh, nguoi ¢6 thim quyén xir Iy vi pham hanh chinh,
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Thu trudéng cac co quan, don vi cia ngudi c¢6 tham quyén xur 1y vi pham hanh
chinh, co quan, t6 churc, cd nhan c6 lién quan.

2. Chi dao viéc ra soat cic van ban hién hanh dé sira ddi, bd sung, ban hanh
moi theo tham quyén hoic kién nghi co quan c6 thim quyén sira doi, bo sung, ban
hanh méi bao dam phu hop, thong nhat voi Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP.

3. Thyc hi¢n nghiém tac, c6 hi¢u qua cac quy dinh cta Luat X Iy vi pham
hanh chinh ndm 2012 (sita doi, b6 sung nam 2020) va Nghi dinh s6 118/2021/ND-
CP; theo ddi, don ddc, kiém tra viéc trién khai thuc hién theo quy dinh.

Trong qua trinh trién khai thuc hién, néu c6 phat sinh kho khan, vudng mic,
dé nghi cac so, ban, nganh, doan thé tinh; UBND cé4c huyén, thanh phé kip thoi co
van ban dé xuat giri vé Sé Tu phap (qua Phong Phé bién, gido duc phap lugt, dién
thogi 02123.853.271) dé nghién ciru, huéng dan hodc kién nghi, dé xuét cap co
tham quyén xem xét, giai quyét./.



